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QUOTAS about (Food) SAFETY

▪ “Salus populi suprema lex,” the Romans used to say. “The people’s safety is the 
highest law.” They were right, but are we getting carried away?

▪ Despite the fact that thousands of employees have been trained in food safety 
around the world, millions have been spent globally on food safety research, and 
countless inspections and tests have been performed at home and abroad, food 
safety remains a significant public health challenge. Why is that? The answer to 
this question reminds me of a quote by Elliot M. Estes, who said, “If something 
has been done a particular way for 15 or 20 years, it’s a pretty good sign, in these 
changing times, that it is being done the wrong way.” To improve food safety, we 
have to realize that it’s more than just food science; it’s the behavioral sciences 
too.



ЧИЊЕНИЦЕ

▪ “AGRO-INDUSTRY” – важан економски сектор у EU; 
преко 48 милиона запослених; 750 милијарди евра 
годишње

▪ Преко 200 болести које се путем хране преносе са 
живоиња на људе

▪ Предвиђања: 2030. 8 милијарди људи потреба да се 
производња хране повећа за 40%

Велики део ЕУ буџета намењен за:

1. Ерадикација болести животиња
2. “EU emergency veterinary fund”, 

укључујући EУ РЕФЕРЕНТНЕ 
ЛАБОРАТОРИЈЕ, ТРЕНИНГ 
ПРОГРАМЕ И БАНКЕ ВАКЦИНА



Article 25, paragraph 1, of the 
Universal Declaration of Human 
Rights affirms that “[e]veryone
has the right to a standard of 

living adequate for the health of 
himself and of his family, 

including food, clothing, housing 
and medical care and necessary 

social services”



Р А З В О Ј

 РИМСКИ СПОРАЗУМ – СПОРАЗУМ О ОСНИВАЊУ 
EEC (1957. )

1. ЈЕДИНСТВЕНО ТРЖИШТЕ

2. ЗАЈЕДНИЧКА АГРАРНА ПОЛИТИКА
(Common AGRICULTURAL POLICY – CAP)

3. ПРИОРИТЕТ ПРОИЗВОДА ИЗ ЕУ

4. ФИНАНСИЈСКА СОЛИДАРНОСТ

43% укупног буџета EУ одлази на рурални развој 
и спровођење пољопривредне политике ЕУ



Р А З В О Ј

 “food scares” ситуације - BSE, контаминација диоксином у 
Белгији, GMO, „Jack in the Box“ E. coli случајеви обољења–
средина 1990.-тих – пољуљано поверење , потреба ревизије

 1997. EC – GREEN PAPER on FOOD LAW – покретање јавне 
дебате

 WHITE PAPER ON FOOD SAFETY, јануар, 2000. – предлог 
трансформације политике у проактивни, динмични, 
кохерентни и свеобухватни инструмент са циљем осигурања 
високог нивоа здравља људи и заштите потрошача



1. Нови систем за процену ризика заснованим на 
принцила изврсности, транспарентности и 
независности

2. Формирање јавних агенција за ХРАНУ И ЗДРАВЉЕ

3. Већи степен сурадње између земаља чланица ЕУ



КРАЈЊИ РЕЗУЛТАТ

2002, the Council of the EU and the European Parliament – Савет EУ и Европски 
парламент усвајају

Regulаtion/Уредба (EC) No. 178/2002 – GENERAL FOOD LAW (GFL)

ПРИЦИПИ ПОЛИТИКЕ БЕЗБЕДНОСТИ ХРАНЕ

интегрисани приступ; примарна одговорност; следљивост хране; 
транспарентност и анализа ризика



EUROPEAN COMMISSION (EC)

ДИРЕКТИВЕ

▪ циљ је постављен, али 
дозвољава се националној 
власти да одреди како  (НА 

КОЈИ НАЧИН) у остваривању 
тог циља; не може се 

спроводити у земљи чланици 
ПРЕ претходне имплементације 

у национално законодавство

REGULATIVE/УРЕДБЕ

▪ ‘‘directly applicable’’

▪ директно примењив

▪ постаје ЗАКОН за све земље 
чланице одмах по ступању на 
снагу, без потребе мењања 

националног  ЗАКОНОДАВСТА

ХОРИЗОНТАЛНЕ – ПОКРИВАЈУ ЈЕДАН 

АСПЕКТ нпр. 

ХИГИЈЕНА кроз све категорије производа

ВЕРТИКАЛНЕ – примењују се на поједину 

групу производа

VS



Регулатива (Уредба) o микробиолошким критеријумима за храну 
(EC) 2073/2005, (EC) 1441/2007 (EU) 365/2010….2017/1495

▪ Микробиолошки критеријум - критеријум који утврђује 
прихватљивост једног производа, серије производа или 
процеса, на темељу одсутности, присутности или броја 
МО и/или количине њихових токсина/метаболита по 
јединици масе, волумена, површине или серије

▪ Примена микробиолошких критеријума је саставни дио 
система самоконтроле

▪ Микробиолошки критеријуми су намењени да се користе 
за валидацију и верификацију процедура Hazard Analysis 
and Critical Control Points (HACCP) и добре хигијенске 
праксе (ДХП)



USA 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536324/IP
OL_STU(2015)536324_EN.pdf

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536324/IPOL_STU(2015)536324_EN.pdf


З А К О Н О БЕЗБЕДНОСТИ ХРАНЕ (Сл. гласник РС бр. 41/2009 и 17/2019)
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет уређења

Члан 1.

Овим законом уређују се општи услови за безбедност хране и хране за животиње, обавезе и одговорности 
субјеката у пословању храном и храном за животиње, систем брзог обавештавања и узбуњивања, хитне 
мере и управљање кризним ситуацијама, хигијена и квалитет хране и хране за животиње.

Изузеци од примене

Члан 2.

Одредбе овог закона не односе се на примарну производњу хране,припрему, руковање, односно
складиштење хране за потребе сопственог домаћинства, као и на храну за животиње које не служе за 
производњу хране.

Циљ закона

Члан 3.

Циљ овог закона је да обезбеди висок ниво заштите живота и здравља људи и заштитa интереса потрошача, 
укључујући начело поштења и савесности у промету храном, узимајући у обзир када је то могуће заштиту 
здравља и добробити животиња, као и здравља биља и заштите животне средине.



V БЕЗБЕДНОСТ ХРАНЕ И ХРАНЕ ЗА ЖИВОТИЊЕ

1. Општи услови за безбедност хране

Забрана

Члан 25

Забрањено је стављање у промет хране која није безбедна.

Храна није безбедна, ако је штетна по здравље људи и ако није погодна 
за исхрану људи.

Храна није погодна за исхрану људи, ако је та храна неприхватљива за употребу којој је намењена, због 
контаминације спољним или неким другим фактором, као и због труљења, кварења или распадања и 

истеклог рока употребе



Храна није безбедна уколико садржи:

1) средства за заштиту биља, биоциде или контаминанте или њихове метаболите или 
производе разградње изнад максимално дозвољених концентрација;

2) средства за заштиту биља, односно биоциде чија употреба није одобрена или 
дозвољена;

3) супстанце са фармаколошким дејством или њихове метаболите који се не смеју давати 
животињама које служе за производњу хране или прекорачују максимално дозвољене 
количине остатака или нису одобрени или регистровани за примену на животињама које 
служе за производњу хране или нису одобрени као адитиви у храни за животиње које 
служе за производњу хране;

4) супстанце са фармаколошким дејством или њихове метаболите код лечених животиња, 
а да није испоштован прописани период каренце;

5) микроорганизме, вирусе, паразите и њихове развојне облике који представљају 
опасност за здравље људи;

6) материје (физичке, хемијске, радиоактивне) које саме или заједно са другим 
материјама прелазе максимално дозвољене вредности и представљају опасност по 
здравље људи.



Правилници донети на основу Закона о безбедности хране 

▪ Правилник о ветеринарско-санитарним условима, односно општим и 
посебним условима за хигијену хране животињског порекла, као и о 
условима хигијене хране животињског порекла  (Сл. гласник РС, број 
25/11 и измена 27/14 ) 

▪ Правилник о квалитету производа од млека и стартер култура (Сл. 
гласник РС, бр. 33/10 измене и допуне 69/10 и 43/13) 

▪ Правилник о општим и посебним условима хигијене хране у било којој 
фази производње, прераде и промета  (Сл. гласник РС број 72/10 и 
62/2018)

▪ Правилник о декларисању, означавању и рекламирању хране (Сл. 
гласник РС 19/2017)

▪ Правилник о прехрамбеним и здравственим изјавама (Сл. гласник РС 
бр. 51/2018 и 103/2018)



Правилник о општим и посебним условима хигијене хране у било којој фази
производње, прераде и промета (Сл. гласник РС број 72/10 и 62/18)

МИКРОБИОЛОШКИ КРИТЕРИЈУМИ

▪ Дефиниције појединих израза употребљених у
правилнику

▪ Општи део

Прилог 1.

 Критеријуми безбедности хране,

 Критеријуми хигијене у процесу производње, 

 Правила за узимање узорака и припрему узорака за
испитивање



▪ Микробиолошки критеријуми садрже:

 Категорију хране,

 Списак значајних микроорганизама, токсина и 

метаболита;

 План узорковања (број јединица узорка (н) и број 

испитиваних јединица узорка (ц) које морају да задовоље 

постављене граничне вредности);

 Граничне вредности (м, М)

 Референтне методе испитивања

 Фазу у којој се критеријум примењује.

 Активности које ће бити предузете ако критеријум није 

задовољен
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